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RESOLUCION DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA REGION DE
MURCIA DE LA QUEJA CON NUMERO DE EXPEDIENTE 12/580

I
~ ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha 25 de julio de 2012 se registra de entrada queja presentada

. por una civdadana de Alcantarilla, que alega haber solicitado el 29 de febrero de
2012 la Renta bésica de Insercién y, a pesar de cumplir todos los requisitos para
1a concesién de la citada ayuda, la administracidn no resuelve su concesidn por
insuficiencia de crédito presupuestario. Alega requerir urgentemente dichos
fondos para la subsistencia de su familia,.

Segundo.- Con fecha 7 de agosto de 2012 se admitié a trdmite la queja
procediendo simultdneamente a pedir informacién a la administracién sobre los

hechos denunciados.

Tercern.'-‘ Con fecha 26 de septiembre de 2012 se recibe informe suscrito porla
Consejera de Sanidad y Politica Social, en el que se expresa:

“... dicho expediente se encuentra completo desde el pasado mes de mayo,
habiéndose acreditado el cumplimiento de los requisitos exigidos para acceder a
dicha prestacién no habiende podido ser resuelta hasta la fecha como
consecnencia del agotamiento del crédito asignado para el ejercicio 2012 al
proyecto de la Renta Bésica de Insercién, encontrdndose su resolucién
condicionada 2 la amphiacién de la partida presupuestaria establecida para el
reconocimiento de tales derechos”. '

: II , _
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Ambite competencial

En aplicacién del articulo 28 de la Ley 6/2008, de 20 de noviembre, del
Defensor del Pueblo de la Region de Murcia, a éste le compete en el ejercicio de
sus funciones, formular a los organismos, autoridades y personal al servicio de
las administraciones afectadas, advertencias, recomendaciones, sugerencias y
recordatorios relativos a sus deberes legales. '
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Segunda.- Fundamento Constitucional

Esta resolucitn encuentra amparo en la Constitucién Espafiola de 1978 en cuyo
articulo 9.2. atribuye a los poderes piiblicos la funcién de “promover las
condiciones para que la libertad y la ignaldad del individuo y de los grupos en
que se integra sean reales y efectivas; remover los obstéculos que impidan o
dificalten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la
vida politica, econdmica, cultural y social,” en relacién con el articulo 40 por el
que los poderes pidblicos “promoverdn las condiciones favorables para el
progreso social y econdmico y para una distribucion de la renta regional y
personal més equitativa, en el marco de una politica de estabilidad econémica.
De manera especial realizardn una polftica orientada al pleno empleo.”

Esta competencia ha side asumida por las distintas comunidades auténomas, asi
en la Regi6n de Murcia el articulo 10. Uno 18 del Estatuto de Autonomia para la
Region de Mureia atribuye a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia la
competencia exclusiva en materia de “asistencia y bienestar social y Promocién
e integracién de los discapacitados, emigrantes y demds grupos sociales
necesitados de especial proteccién, incluida la creacién de centros de proteccién,
reinsercién y rehabilitacién.”

Tercera.- Régimen Juridice

La normativa regional aplicable a la cuestién objeto de queja estd constituida:
por la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Bésica de Tnsercién; por el Decreto
65/1998, de 5 de noviembre, por el que se regulan las Ayudas, Prestaciones y
Medidas de Insercién y Proteccién social; por la Orden de 15 de junio de 2008,
por 1a que se adaptan las 6rdenes reguladoras de las ayudas sociales de cardcter
periédico que gestiona ¢l Instituto de Servicios Sociales de la Region de Murcia:
ingreso minimo de insercion, ayudas periédicas para personas con discapacidad
¥ ayudas econdmicas a personas mayores para su atencién en el medio familiar y
comunitario, a la normativa de aplicacién en materia de subvenciones v por la
Orden de 20 de octubre de 2006, de 1a Consejeria de Trabajo y Politica Social,
sobre actualizacién del importe de la prestacién del Ingreso Minimo de
Insercién. Con cardcter general, -y a efectos procedimentales-, habrd de tenerse
€n cuenta con caracter supletorio la Ley 30/1992, de 26 noviembre del Régimen
Juridico de las Administraciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo

Comin.

Cuarta.- Breve reflexion sobre la exigibilidad de derechos en un Estade
Social Democratico y de Derechao,

Sentada la obligacién de los poderes piiblicos de promover las condiciones y
remover los cbstdculos para que la libertad y la igualdad de los individuos y de



05712 2012 MIE 13:47  FAX 968226845 ... [hoo3/008

los grupos en que se integran sean reales y efectivas, as{ como el deber de
promover el progreso social y econémico y una distribucién equitativa de la
renta personal, no podemos obviar que los recursos son siempre limitados y por
tanto deberdn distribuirse por los poderes piblicos en la forma que estimen mds
conveniente,

Para ello la Constitucidn disefia en su articulo 53 un régimen de proteccién de
derechos en tres niveles en funcién de la ubicacién sistemética en el texto
constitucional: el primer pivel, que podriamos calificar de “alta seguridad”
abarca los derechos comtenidos en los artfculos 14 a 29 y 30.2: vinculan a los
cludadanos y a los poderes piiblicos, deben desarrollarse por ley orgénica, se
protegen a través de un procedimiento judicial preferente y sumario y su
vulneracién podrfa dar Jugar a la imploracién de amparo ante el Tribunal
Constitucional; el segundo, para el conjunto de derechos recogidos en el
Capftulo IT del Titulo I, que habran de ser desarrollados por ley, y gozan de la via
revisora judicial ordinaria y un nivel minimo de proteccién, en el gue se
encuentran los principios rectores de la politica social y econémica (articulo 39 a
52), que por “informar Ja legislacién positiva, la prictica judicial y la actuacién
de los poderes piiblicos” sélo podrén invocarse ante los tribunales de acuerdo
con las leyes que los desarrollen.

Efectivamente el derecho de integracién social y de apoyo a las personas con
resgo de exclusién social a través de ia renta bésica de inserci6n, no serd un
derecho exigible judicialmente sino en virtud de una ley que al efecto lo cree y
lo desarrolle, tal como hizo el legislativo murciano el 16 de marzo de 2007, a
través de 1a Ley de Renta Bésica de Insercién de la Regi6n de Murcia,

Quinta.- Naturaleza Juridica de }a Renta Basica de Insercion

Dispone el artfculo 1 de la Ley 3/2007, de 16 de marzo, de Renta Basica de
Insercion (BORM n° 83, de 12 de abril de 2007), que la ley tiene por objeto

“..regular, en el dmbito territorial de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcla, el derecho subjetivo a una prestacién econdmica denominada Renta
Bésica de Insercidn, asf como el derecho a apoyos personalizados para la
insercién laboral y social de los beneficiarios incluidos en un proyecto individual
de insercién,”

De esta forma tal como se avanza en la configuracion legal de Ja Renta bésica de
Insercién no ya come una mera ayuda o subvencién piiblica a situaciones de
necesidad de los cindadanos, sino como un derecho “reaccional” en terminologia
de Garcia de Enterria, a saber, como un derecho exigible ante los poderes
publicos y reclamable ante los 6rganos jurisdiccionales en caso de
incumplimiento por los obligados a su prestacidn.
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En estos términos se pronuncia la exposicién de motivos de 1a Ley 3/2007, al
sefialar que

“Por todo ello, conscientes de que el fenémeno al que nos enfrentamos -la
exclusién social- no constituye un problema exclusivamente econdmico, la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, mediante la presente Ley,
reconoce a sus ciudadanos un doble derecho social: el derecho a una prestacion
econémica para hacer frente a las necesidades bésicas de la vida, cuando no
pueda obtenerlas a través de otros regfmenes de proteccién social o del empleo,
y el derecho a percibir apoyos personalizados para su insercién laboral y social.

El derecho a la obtencion de medios para satisfacer las necesidades basicas de la
vida, se hace efectivo mediante el establecimiento de una prestacién econdmica
denominada Renta Bésica de Insercién que va més alls del Ingreso Minimo de
Tnsercién, porque queda configurada con rango de ley y se sitia en ¢l dmbito
juridico més preciso de los derechos prestacionales publicos, caracterizados por
una mayor concrecion normativa que confiere mayores garantfas juridicas a los
ciudadanos.”

De esta forma el legislador concede el calificativo expreso de “derecho
subjetiva” a la Renta Bésica de Insercién, ademias de los restantes derechos
también reconocidos en la ley, encaminados al apoyo personalizado para la
insercion laboral y social de los beneficiarios incluidos en los proyectos
individuales de inserci6n.

A mayor abundamiento la disposicién final tercera de esta ley modifica la ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de Ia Conunidad Auténoma de Ia
Regitn de Murcia excluyendo expresamente la Renta Basica de Insercidn del
concepto de subvencién y por tanto de su caricter graciable y supeditado bajo
sancion de nulidad de pleno derecho a la existencia de consignacidn
presupuestaria ex articnlo 3.2.b) de Ja norma.

Sentado pues el cardcter de derecho subjetivo exigible ante los tribunales de la
Renta Bésica de Insercién, en los trminos que regula la norma, habrs de
admitirse que el beneficiario que habiéndolo solicitado y retina los requisitos
establecidos en la ley, tendrd derecho a su concesién en los términos y cuantia
expresados en la norma.

Sexta.- Sobre la ne concesién por falta de crédito presupueastario

En el caso que nos ocupa, informa la administracidn que “el expediente se
encuentra completo desde ...(hace casi seis meses), habiéndose acreditado el
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cumplimiento de los requisitos exigidos para acceder a dicha prestacion no
habiendo podido ser resuelta hasta la fecha como consecuencia del agotamiento
del crédito asignado para el ejercicio 2012 al proyecto de la Renta Bésica de
Insercidn, encontrindose su resolucién condicionada a la ampliacién de la
partida presupuestaria establecida para el reconocimiento de tales derechos”.

Aqui nos encontramos —en opinién de esta Defensorfa- con otro incumplimiento
flagrante de la norma y -por ende- de los derechos de los ciudadanos, pues los
articulos 21 y 22 de la Ley de Ia Renta Bisica de Insercidn otorgan al drgano
instructor (el Centro de Servicios Sociales correspondiente) y al 6rgano decisor
(el Instituto Murciane de Accién Soctal) un plazo de dos meses respectivamente
para resolver la solicitud, sin que ésta pueda ampararse —tal como hemos
afirmado con anterioridad- en la falta de crédito presupuestario,

Pues bien, no solamente no se desestima la resolucidn, sino que 1o se resuelve,
incumpliendo el deber expreso de resolver ex articulo 22.3 de Ia Ley, y dando
lugar a la produccién de la ficcién juridica del silencio negativo, esto es la
desestimacidn presunta de la solicitud, dejando expedita la revisién en via
administrativa y judicial, y creando en el beneficiario ~recordemas, en situacion
de exclusién social- la carga de unos complejos recursos administrativos y
Jjuridiccionales.

En este sentido serfa muy recomendable que la administracion resolviera
expresamente sobre todas las solicitudes de Renta Bésica de Insercién, no
estando vinculada por el sentido negativa del silenclo, en aplicacién de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administraciones
Piiblicas y del Procedimientoc Administrativo Comiin, de aplicacién supletoria
seglin 1a disposicidn final cuarta de la Ley 3/2007, de 16 de marzo.

Séptima.- Régimen transitorio de la norma

Culminamos la critica a la actuacién de la administracién piblica, en su
Inactividad en el desarrollo de los preceptos de la Ley 3/2007, incumpliendo el
mandato de su disposicién final primera de la norma que mandata al Consejo de
Gobierno la elaboracién de un decreto que desarrolle reglamentariamente el
contenido de la ley.

En tanto no se produzca este desarrollo reglamentario, establece la disposicién
transitoria primera de la ley que “todos los procedimientos iniciados con
posterioridad a su entrada en vigor se regirdn por la normativa anterior en todo
lo que no se oponga a esta ley”,

Entre los efectos de esta transitoriedad se encuentra la cuantia econémica de la
Renta, circunscrita a la prevista por la Orden de 20 de octubre de 2006 para el
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Ingreso Minimo de insercién, pero no cualesquiera otros aspectos que puedan
contradecir la vigente norma con rango de ley, entre los que se encuentra su
naturaleza de derecho subjetivo y su no categorizacién como subvencidn,
encontrandose su financiacién recogida en la Ley de Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma, tal como 16 estén el resto de los derechos prestaciones
de los cindadanos: educativos, sanitarios o asistenciales.

Vistos los antecedentes y las consideraciones juridicas, v a propuesta de la
Asesoria Jwridica, esta Defensoria ha decidido emitir 1a siguiente,

RECORDATORIO DE DEBER LEGAL A LA CONSEJERFA DE
SANIDAD Y POLITICA SOCIAL

La ley 3/2007, de 16 de marzo , de Renta Bésica de Insercién de Ia Region de
Murvcia, configura esta prestacién como un auténtico dereche subjetive de
los ciudadanos, de obligada prestacién para aquéllos que cumplan con los
requisitos exigidos en Ia norma, sin que pueda vincularse o supeditarse su
concesion a las consignaciones presupuestarias establecidas.

En cumplimiento del mandato establecido en la disposicion final primera de
la ley, esa Consejeria debe elaborar y elevar al Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténema de la Regién de Murcia el Decreto de desarrollo de
Ley de Renta Bisica de Insercidn para su aprobacion.

Lo que se le comunica para que, en el plazo méxirmo de un mes, nos informe si
acepta los citados recordatorios de deberes legales o, en su caso, nos ponga de
manifiesto las razones que estime para no aceptarlos, y ello, de acuerdo con lo
prevenido en el art. 27.1 de la Ley 6/2008, de 20 de noviembre, reguladora de la
Institucién

Para su conocimiento, le hago saber, igualmente, que, a partir del mes siguiente a
la fecha en Ia que se ha dictado 1a presente resolucidn, o con anterioridad, una
vez se reciba la contestacién sefialada en el parrafo anterior, ésta se podra
insertar en la pagina web de la Institucidn.
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Agradeciendo por anticipado la remision a esta Institucién del preceptivo
informe, le saluda atentamente,

defensordelpu '-
delaregiondemy

DEFENSOR DEUPUEBLO
José Pablo Ruiz Abelian
Defensor del Pueblo de la Regién de Murcia
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